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Szefowie wydziatow
witasciwych w sprawach
rejestracji pojazdow
Starostwa / Urzedy Miast

Stanowisko
w zwigzku z wyrokami Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2024 r.
m. in. w sprawie o sygn. akt Il GSK 1606/23 oraz
komentarz do nowelizacji rozporzadzenia w sprawie szczegétowych czynnosci organéw
w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw
w tych sprawach opublikowanej 31 grudnia 2024 r.

Szanowni Paristwo,

w zwigzku z wyrokami Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2024 r. m. in.
w sprawie o sygn. akt Il GSK 1606/23 oraz niedawno opublikowanym uzasadnieniem do
ww. rozstrzygniecia, a takze pojawiajgcymi sie zapytaniami dotyczgcymi stanowiska w
odniesieniu do przedmiotowego wyroku, przedstawiam ponizej nastepujgcg informacje.

Stanowisko w kwestii rejestracji uzywanych pojazdéw sprowadzonych z panistw
niebedacych cztonkiem Unii Europejskiej— w kontekscie dokumentéw homologacyjnych —
wyrazone w piSmie Ml z dnia 7 czerwca 2024 r. nr DTD-3.4400.494.2024) nie jest
sprzeczne z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego (sygn. akt Il GSK 1606/23 z dnia
4 grudnia 2024 r.). W opinii Ministerstwa Infrastruktury z uzasadnienia przedmiotowego
wyroku wynika, ze kluczowe znaczenie dla uznania, ze w przypadku, o ktérym mowa w
stanie faktycznym sprawy, wymagane byto przedtozenie dokumentu homologacyjnego,
ma regulacja wynikajaca z art. 3 pkt 37, w zw. z art. 3 pkt 40 rozporzadzenia 167/2013
1

Wyrok ten zapadt w sprawie indywidualnej, dotyczacej postepowania w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci decyzji o rejestracji wytacznie ciggnika rolniczego. Naczelny Sad
Administracyjny w przedmiotowym wyroku m.in. stwierdzit, iz ,,podziela poglgd Sqgdu |
instancji jedynie w zakresie przyjecia, Zze naruszenie art. 72 ust. 1 pkt 3 prd byfo
"oczywiste", natomiast co najmniej za przedwczesng uznaje konkluzje z tego wynikajgcg,
Ze przesqdza to o razgcym naruszeniu prawa”.

NSA wskazat rowniez, ze ,,Skoro w tej sprawie, wytgczenie, o ktdrym mowa w art. 72 ust.
2 pkt 1 prd, nie miato zastosowania, to nie powinno budzi¢ Zadnych wagtpliwosci, ze w
Swietle przepisow obowiqgzujgcego od dnia 1 stycznia 2016 r. rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 167/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie

! rozporzadzenie nr 167/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow
rolniczych i leSnych (Dz. Urz. UE L 60 z 02.03.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 364 z 18.12.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L
252 z 16.09.2016, str. 53, Dz. Urz. UE L 277 z 13.10.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 140 z 06.06.2018,
str. 15 oraz Dz. Urz. UE L 91 7 29.03.2019, str. 42)
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homologacji i nadzoru rynku pojazdow rolniczych i lesnych (Dz.U.UE.L.2013.60.1 z dnia
2 marca 2013 r.; dalej: rozporzgdzenie nr 167/2013), dokument o ktorym mowa w art.
72 ust. 1 pkt 3 prd byt wymagany przy rejestracji ciggnika rolniczego.”.

Wskazane powyzej stanowisko MI zachowuje zatem aktualnos¢ zaréwno w zakresie
uzywanych ciggnikow rolniczych sprowadzonych z panstw niebedgcych cztonkiem UE,
w tym objetych regulacjg rozporzadzenia 167/2013, jak i w zakresie uzywanych pojazdéw
innych niz ciggniki rolnicze sprowadzonych z panistw niebedacych cztonkiem UE, w tym
objetych regulacjg rozporzadzen 168/2013% i2018/8583, przy czym nalezy wyraznie
podkreslié, ze NSA w omawianym wyroku nie odnidst sie w ogdle do przypadku
dokumentdw wymaganych do rejestracji pojazdu innego anizeli ciggnik rolniczy.
W takiej sytuacji, w ocenie MlI, konieczne jest bowiem zweryfikowanie wymagan i definicji
wynikajacych z unijnych przepiséw homologacyjnych wtasciwych dla danej kategorii
pojazdéw. Dopiero bowiem wtedy mozna ustalié, czy w przypadku danej kategorii pojazdu
wymagane jest posiadanie dokumentu homologacyjnego w kontekscie art. 72 ust. 1 pkt 3
ustawy — Prawo o ruchu drogowym 4, zwanej dalej: PRD.

W konsekwencji, tak jak zostato wskazane w powotanym juz powyzej stanowisku
Ministerstwa Infrastruktury i - co w mojej ocenie potwierdza ww. wyrok - przedtozenie
dokumentu homologacyjnego do wniosku o pierwszg rejestracje na terytorium
RP ciggnika rolniczego sprowadzonego z panstwa niebedacego cztonkiem UE powinno by¢
wymagane w kazdym przypadku — uwzgledniajgc definicje pojazdu nowego zawartg w
rozporzadzeniu 167/2013, jak réwniez wyrok TSUE C-513/15°.

Natomiast w przypadku pozostatych pojazdéw, w tym pojazdéw kategorii L, M, N, O
sytuacja nie jest juz tak jednoznaczna, jak w przypadku ciggnikdw rolniczych, gdyz
w przepisach rozporzadzern homologacyjnych UE, tj. rozporzadzenia 168/2013
i rozporzadzenia 2018/858 nie zostata zawarta definicja pojazdu nowego (z wyjatkiem
definicji obowigzujgcej wytgcznie na potrzeby procedury unijnego dopuszczenia
indywidualnego).

Dlatego tez, zgodnie z ww. stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury, przy rejestracji
uzywanych pojazdéw innych niz ciggniki rolnicze sprowadzonych z panstw niebedacych

2 rozporzadzenie nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw
dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcéw (Dz. Urz. UE L 60 z 02.03.2013, str. 52, Dz. Urz. UE L 53
221.02.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 77 2 23.03.2016, str. 65, Dz. Urz. UE L 30 2 31.01.2019, str. 106 oraz Dz. Urz.
UE L381213.11.2020, str. 4)

3 rozporzadzenie 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw
silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, komponentdw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych
do tych pojazdéw, zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajgcego
dyrektywe 2007/46/WE (Dz. Urz. UE L 151 z 14.06.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 325 7 16.12.2019, str. 1, Dz. Urz.
UE L 19 z 21.01.2021, str. 2, Dz. Urz. UE L 272 2 30.07.2021, str. 16, Dz. Urz. UE L 313 z 06.09.2021, str. 4,
Dz. Urz. UE L 398 z11.11.2021, str. 29, Dz. Urz. UE L 296 2 16.11.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 304 z 24.11.2022,
str. 103 oraz Dz. Urz. UE L 92 z 30.03.2023, str. 30)

4 ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251)

5 wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (UE) C-513/15 w sprawie pomiedzy ,,Agrodetale” UAB
a administracjg litewskiej gminy miasta Wilna, w ktérym gmina Wilno odmdwita rejestracji uzywanych
ciggnikow rolniczych przywiezionych do tego kraju z Biatorusi. Na podstawie prawa litewskiego, uzywane
ciggniki wyprodukowane w panstwach niebedacych cztonkami UE rejestruje sie, jezeli ciggniki te zostaty
wyprodukowane zgodnie z wymogami technicznymi owcze$nie obowigzujgcej dyrektywy 2003/37/WE.
W rozstrzygnieciu TSUE przyznat racje administracji gminy Wilno, orzekajac, ze dyrektywe 2003/37/WE nalezy
interpretowa¢ w ten sposdb, ze pojazdy uzywane przywiezione do panstwa cztonkowskiego z panstwa
trzeciego muszg spetnia¢ — przed ich pierwszym wprowadzeniem do uzytku w UE i gdy ma ono miejsce od dnia
1 lipca 2009 r. — wymogi techniczne przewidziane w tej dyrektywie, aby mogty zostac zarejestrowane w tym
panstwie cztonkowskim



cztonkiem UE, w tym objetych regulacjg rozporzadzen 168/2013 i 2018/858, moze by¢
stosowana procedura poddania pojazdu okresowemu badaniu technicznemu przed
pierwszg rejestracja w RP, stosownie do art. 81 ust. 3 PRD. Procedura ta ma na celu
weryfikacje, czy pojazd spetnia obowigzujace i ustanowione przez RP warunki techniczne
okreslone dla danego rodzaju pojazdu. W konsekwencji, zaswiadczenie z takiego badania
jest jednym z dokumentéw stanowigcych podstawe do rejestracji ww. pojazdéw, bez
koniecznos$ci wymagania dokumentéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage, iz zmiana ujeta w rozporzadzeniu zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych czynnosci organdw w sprawach zwigzanych
z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentow w tych sprawach®, ktére
zostato opublikowane w dniu 31 grudnia 2024 r., dotyczgca wypetniania rubryki przy
kodzie K dowodu rejestracyjnego, nie ma zwigzku z ww. wyrokiem NSA ani tez z
kierowanymi do Ministerstwa Infrastruktury wystgpieniami dotyczacymi watpliwosci,
co do obowigzku uzyskania przez wtasciciela pojazdu sprowadzonego z panstwa
niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej dokumentu homologacyjnego,
jak réwniez nie wptywa na ww. stanowisko Ministerstwa Infrastruktury.

Zmiana ta ma jedynie charakter modyfikacji przepisu instrukcyjnego w zakresie sposobu
wypetniania kodu K w dowodzie rejestracyjnym, zwigzanej ze zmianami w art. 72 ust. 1
pkt 3 PRD, wprowadzonymi przepisami ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz
ich wyposazenia’. W znowelizowanym przepisie wykazano nowe dokumenty
homologacyjne, ktére stanowig podstawe dla wypetnienia rubryki K w dowodzie
rejestracyjnym.

Zatem w przypadku gdy pojazd uzyskat:

e swiadectwo homologacji typu pojazdu albo
Swiadectwo homologacji typu WE pojazdu albo

e swiadectwo homologacji typu WE pojazdu dla pojazdéw produkowanych w
matych seriach albo

e sSwiadectwo homologacji typu pojazdu dla pojazdow produkowanych w matych
seriach albo

e Swiadectwo krajowej homologacji typu pojazdow produkowanych w matych

seriach albo

Swiadectwo homologacji typu UE pojazdu albo

Swiadectwo homologacji typu ONZ wydane albo

Swiadectwo krajowej homologacji typu pojazdu albo

Swiadectwo krajowej homologacji typu trolejbusu,

to w rubryce K wpisuje sie numer jednego z tych dokumentow. Numer ten w takich
przypadkach zawsze bedzie mozliwy do ustalenia na podstawie przedtozonych do
rejestracji dokumentéw homologacyjnych, dlatego tez w znowelizowanym brzmieniu
tego przepisu zrezygnowano z wyrazow ,,jezeli wystepuje”.

Omawiany przepis, w drugiej jego czesci, zostat natomiast jedynie uzupetniony o nowe
dokumenty homologacyjne i tak jak w dotychczasowym brzmieniu odnosi sie do
mozliwosci wpisania numeru homologacji na podstawie dowodu rejestracyjnego, jezeli

6 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 grudnia 2024 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych czynnosci organéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw
dokumentéw w tych sprawach (Dz.U. z 2024 r. poz. 1972)

7 ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o systemach homologacji pojazddw oraz ich wyposazenia (Dz. U. poz. 919)



dowdd zawiera kod K z informacjg o numerze Swiadectwa homologacji. Oznacza to, iz w
przypadku gdy przedfozony do rejestracji pojazdu dowdd rejestracyjny nie zawiera kodu
K albo zawiera kod K, ale nie ma w nim wpisanego numeru swiadectwa homologaciji, nie
ma_obowigzku wpisania tego numeru. Obowigzku tego nie bedzie wiec réwniez w
przypadku, gdy pojazd kategorii L, M, N, O zostat sprowadzony z panstwa niebedacego
cztonkiem UE i pojazd ten nie podlegat wspdlnotowej procedurze homologacji typu.

Zwracam tu réwniez uwage, iz zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ml w
sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw, wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz
wzordow innych dokumentéw zwigzanych z rejestracjg pojazdow?, w ktdrym wskazane jest
co oznaczajg poszczegolne kody zawarte w dowodzie rejestracyjnym, w rubryce K
dowodu rejestracyjnego podawany jest numer swiadectwa homologacji typu, jezeli
wystepuje. A contrario — numer ten nie jest podawany, gdy go nie ma (nie wystepuje).

Przedstawiajgc powyzsze podkreslic nalezy, ze omawiany przepis jest nowelizacjg
regulacji instrukcyjnej majgcej pomdc organom w prawidtowym wypetnieniu dowodu
rejestracyjnego i nie konstytuuje obowigzku przedktadania okreslonych dokumentéw
wraz z wnioskiem o rejestracje pojazdu. Dokumenty wymagane do dotgczenia do
whniosku o rejestracje pojazdu sg bowiem okreslone w art. 72 ust. 1 PRD. Tym samym
omawiana zmiana rozporzadzenia nie moze by¢ podstawg zadania przedtozenia innych
dokumentdw niz wynikajagce w danej sprawie rejestracji pojazdu z przepisdw ustawy,
wyltgcznie w celu wypetnienia jednej z rubryk dowodu rejestracyjnego.

Konkludujac, omawiana zmiana przepisow nie skutkuje obowigzkiem wpisywania w
zharmonizowanej rubryce K dowodu rejestracyjnego numeru swiadectwa homologacji
typu pojazdu, jezeli np. pojazd kategorii L, M, N, O zostat sprowadzony z panistwa
niebedacego cztonkiem UE i pojazd ten nie podlegat wspdlnotowej procedurze
homologacji typu, a zatem nie posiada swiadectwa homologacji.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, iz w Ministerstwie Infrastruktury finalizowane sg
prace nad przygotowaniem zmiany do ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o
systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia, ktérej celem bedzie m.in.
stworzenie nowej procedury dopuszczania do ruchu w RP pojazddéw z krajéw trzecich i
rozstrzygniecie kwestii mozliwych réznych interpretacji przepisdw prawa w tym zakresie.
W konsekwencji nowych rozwigzan ustawowych stosownej nowelizacji zostang poddane
akty wykonawcze, w tym réwniez rozporzadzenie w sprawie szczegétowych czynnosci
organéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw
dokumentéw w tych sprawach.

tgcze wyrazy szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Renata Rychter

Dyrektor

8 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 listopada 2024 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw,
wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentéw zwigzanych z rejestracjg pojazdow
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1709)
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