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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 12 marca 2025 r., (wptyw 3 kwietnia 2025 roku)
przy ktéorym przekazano interpelacje poselskg o numerze 8375 Posta Jarostawa
Sachajko w sprawie, ,nielegalnego importu i rejestracji ciggnikéw rolniczych MTZ Belarus
oraz bezczynnosci odpowiednich organéw panstwowych w przeciwdziataniu temu
procederowi” Krajowa Administracja Skarbowa (,KAS”) przedstawia ponizej
stanowisko odnoszac sie do przekazanych pytan:

Do zadan Krajowej Administracji Skarbowej (zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t. j. Dz. U.z 2023 r.
poz. 615 ze zm.) nalezy, w szczegdlnosci:

e realizacja dochodéw z podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosdci
budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych
przepisow, z wyjatkiem podatkéw naleznosci budzetowych, w zakresie ktérych
wtasciwe sg inne organy;

e realizacja dochodéw z naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych
Z przywozem i wywozem towaroéw;
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e realizacja polityki celnej wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej Unii
Europejskiej; obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie
sytuacji towardéw zwigzanych z przywozem i wywozem towaroéw;

e wykonywanie zadan wynikajacych z zakazéw i ograniczen w obrocie
towarowym z zagranicg ustanowionych w szczegolnosci ze wzgledu na ochrone
zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, roslin, srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa
publicznego, ochrone konsumentéw, bezpieczenstwa miedzynarodowego,
dziedzictwa narodowego, praw wtasnosci intelektualnej i srodkéw polityki
handlowej.

KAS dziata wytacznie w granicach okreslonych przepisami prawa i egzekwuje
obowiagzki w takim zakresie, w jakim wynika to z obowigzujacych przepiséw prawa
unijnego i krajowego. Zadania KAS wykonujg organy KAS okreslone w art. 11 ust. 1
przywotanej ustawy, m. in. naczelnik urzedu celnoskarbowego, ktéry jest organem
celnym wskazanym w art. 69 ust. 1 ustawy z 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U.
z2022r.poz.2073).

Nalezy podkresli¢, iz system nadzoru rynku ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrone zdrowia oraz zycia konsumentéw i uzytkownikow wyrobéw
niezywnosciowych poprzez kontrole spetniania przez te wyroby wymagan
okreslonych w unijnych aktach zharmonizowanych. Jednoczesnie zadaniem
systemu jest zapewnienie prawidtowej realizacji zasady swobodnego przeptywu
towaréw na jednolitym rynku Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
przeciwdziatanie powstawaniu barier technicznych. Organami powotanymi do
weryfikowania czy wyroby wprowadzone do obrotu na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej spetniajg stosowne wymagania sg organy nadzoru rynku. System nadzoru
rynkuw Polsce tworzg Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, organy
nadzoru rynku uprawnione do kontroli wyrobéw i prowadzenia postepowan
administracyjnych wobec wyrobdéw niespetniajgcych obowigzujacych na terenie
Unii Europejskiej wymagan zharmonizowanych oraz organy celne. Nalezy jednak
podkresli¢, iz pomimo, iz organy celne sg wchodzg w sktad systemu - nie s3 jednak
organami nadzoru rynku w Polsce.

Wymagania dla ciggnikéw rolniczych zostaty okresSlone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 167/2013 zdnia 5 lutego 2013 r. w sprawie
homologacji i nadzoru rynku pojazdéw rolniczych i lesnych (Dz. Urz. UE L 60
z 2.3.2013) oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz
zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE)
nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019). Wspétpraca miedzy organami celnymi,
aorganami nadzoru rynku odbywa sie na podstawie przepiséw rozdziatu VIl rozp.
2019/1020. Produkty wprowadzane na rynek (art. 25-28). W przepisach tych
okreslono procedure przeptywu informacji, kryteria zawieszenia dopuszczenia
produktéw do obrotu na terenie Unii Europejskiej oraz srodki stosowane, w zwigzku
z wykryciem produktéw niespetniajgcych wymagan. Produkty podlegajagce prawu
Unii, ktore maja zostac objete procedura celng ,dopuszczenia do obrotu”, podlegaja
kontrolom przeprowadzanym przez organy celne, ktére przeprowadzaja
wspomniane kontrole na podstawie analizy ryzyka. W sytuacji stwierdzenia
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nieprawidtowosci organy celne powiadamiajg organy nadzoru rynku o zawieszeniu
dopuszczenia i zwracajg sie do organu nadzoru rynku, wiasciwego ze wzgledu na
lokalizacje i przedmiot wniosku o stwierdzenie czy wyréb spetnia wymagania.
Organy nadzoru rynku majg 4 dni na wydanie opinii. Stwierdzenie niespetnienia
przez wyréb wymagan, powoduje niedopuszczenie go do swobodnego obrotu. Aby
organ celny mégt podjaé skuteczne dziatania w stosunku towaru, co do ktérego ma
podejrzenia, iz moze nie spetnia¢ wtasciwych dla niego wymagan harmonizacyjnych
lub jest niebezpieczny, niezbedne jest ustanowienie organu nadzoru rynku, ktéry
bedzie odpowiedzialny za egzekwowanie przepiséw sektorowych.

Jednakze w zwiazku z trwajacymi od kilku lat pracami nad projektem ustawy
dostosowujgcym przepisy obowigzujace w polskim porzadku prawnym do zmian
wprowadzonych ww. rozporzadzeniem 2019/1020 - nie zostat ustanowiony organ
nadzoru rynku w zakresie homologacji pojazdéw i ich wyposazenia, do ktérego
organy celne mogtyby wystgpi¢ o opinie w sytuacji importu przedmiotowych
ciagnikdw (MTZ Belarus) i koniecznosci zweryfikowania czy towar spetnia
wymagania wynikajace z ww. rozporzadzenianr 167/2013.

Dopiero od 31 maja 2023 r., na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z 14 kwietnia 2023 r.
o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia (Dz. U. z 2023, poz. 919)
Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego zostat ustanowiony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej organem nadzoru rynku w zakresie pojazdéw rolniczych
i le$nych, pojazdow dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcow (pojazdy kategorii
L), a takze pojazddéw silnikowych (kategorii M i N) i przyczep (kategorii O) oraz
uktadéw komponentéw oraz oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych
do tych pojazdéw.. Od tego dnia organy celne uzyskaty kompetencje do
podejmowania dziatan odnos$nie przedmiotowych ciggnikéw rolniczych i natozone
na nie obowiazki realizowaty. Dodac réwniez nalezy, iz do kompetencji Ani Ministra
Finanséw ani Szefa Krajowej Administracji Skarbowe] nie nalezy wyznaczanie
organéw nadzoru rynku.

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, ze zgodnie z analiza danych ze zgtoszen celnych
przywozowych przygotowang na podstawie danych z Hurtowni KAS w okresie od 31
maja 2023 czyli od powotania organu nadzoru rynku w Polsce w zakresie ciggnikow
rolniczych -TDT do dnia 28 lutego 2025 roku odnotowano import 11 szt. ciggnikéw
rolniczych MTZ Belarus. Wyjasni¢ nalezy ponadto, ze kontrola celna, ma charakter
selektywny i oparta jest o analize ryzyka, kontroli nie jest poddawane kazde
zgtoszenie celne, na etapie obejmowania towaru procedurg dopuszczenia do obrotu,
zatem praktycznie wyeliminowanie ww. traktoréw z odpraw celny pokazuje, duze
zaangazowanie KAS w przeciwdziatanie przywozowi takich towaréw. Wskazac
réwniez nalezy, iz obrét wewnatrzwspdélnotowy, tj. pomiedzy krajami
cztonkowskimi UE nie podlega kontroli celnej i w omawianej sprawie KAS nie
posiada kompetencji do egzekwowania powyzszych wymagan.

Departament Cet Ministerstwa Finanséw informowat na biezaco jednostki
terenowe KAS - dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej po otrzymaniu informacji
od Dyrektora Transportowego Dozoru technicznego o stwierdzonych przez TDT
nieprawidtowosciach w zakresie ciggnikédw rolniczych i koniecznosci podjecia
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stosownych dziatan przez organy KAS. Pismem z dnia 4 lipca 2024 r. nr
DC5.8870.960.2024, Departament Cet Ministerstwa Finansow poinformowat
jednostki terenowe KAS , iz Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego (TDT)
dziatajac na podstawie art. 25 ust. 5 ww. rozporzadzenia 2019/1020 w zwigzku
z prowadzonymi czynnos$ciami wyjasniajacymi dotyczacymi wprowadzania do
obrotu ciggnikow rolniczych (pojazdy kategorii T) marki MTZ Belarus oraz Massey
Ferguson zidentyfikowat prawdopodobienstwo, iz ww. ciggniki moga nie spetniaé
wtasciwych dla nich wymagan i zwrécit sie z prosbg aby organy KAS w sytuacji
zgtoszenia ww. ciagnikéw do procedury dopuszczenia do obrotu przeprowadzaty
,kontrole dokumentacji na zgodnos¢ z rozporzqdzeniem (UE) 167/2013. W zwiazku
ztym, w sytuacji kontroli zgtoszonych do procedury dopuszczenia do obrotu
ciagnikéw rolniczych m. in wskazanych w pismach TDT marek, polecono jednostkom
terenowym KAS podjaé dziatania w zakresie kontroli na zgodnos¢ z wymaganiami
wskazanymi ww. rozporzadzeniu (UE) 167/2013 we wspodtpracy z ww. organem
nadzoru rynku.

Dodatkowo Krajowa Administracja Skarbowa podjeta dziatania majace na celu
zwroécenie uwagi organdow celnych w innych panstwach cztonkowskich na wskazane
przez TDT -nieprawidtowosci w zakresie ciggnikéw rolniczych, wykorzystujac
narzedzie jakim jest system CRMS2 umozliwiajacy przekazywanie, przechowywanie
i wymiane informacji o ryzyku miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja. Dodatkowo Dyrektor TDT wystgpit
o przekazanie organom celnym Butgarii, Litwy oraz totwy informacji dotyczacej
dopuszczania do obrotu i rejestrowania na ich terytorium ciggnikéw rolniczych
marki MTZ Belarus (przez podmioty butgarskie oraz litewskie), co do ktérych
w zwigzku z prowadzonymi przez TDT analizami i postepowaniem wyjasniajacym
zachodzi podejrzenie, ze nie spetniajg wymagan ww. rozporzadzenia nr 167/2013.
W zwigzku z ww. wnioskami w systemie CRMS2 zostaty sporzadzone komunikaty
RIF informujacy panstwa cztonkowskie o zaistniatych nieprawidtowosciach.

Z wyrazami szacunku

Matgorzata Krok
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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