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Informacja dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych

innych ustaw, ktdry wptynat do Sejmu 9 sierpnia 2022 r. (druk nr 2540)

Jako catos¢ przedmiotowy projekt oceniamy negatywnie, poniewaz polskie prawodawstwo
w bardzo wielu aspektach spetnia wymagania wynikajace z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego
pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgca dyrektywe 2009/40/WE (Dz. Urz. UE L 127
z 29.04.2014, str. 51, z pdin. zm.). Tak naprawde jedynie niektore elementy dotyczace przedmiotowe;j
dyrektywy nie sg obecnie wdrozone. Naszym zdaniem nie nalezy pod przykrywka jej wdrozenia
wprowadzad tak daleko idgcych zmian i restrykcji zwigzanych z prowadzeniem Stacji Kontroli Pojazdow.

Projektowane zmiany moga doprowadzi¢ do bankructwa wielu podmiotéw prowadzacych stacje kontroli
pojazdéw z uwagi na wprowadzane nowe rozwigzania, ktére z dnia na dzied moga doprowadzi¢ do ich
zamkniecia. Przyktadem moze by¢ projektowany art. 83k ust. 17 zaktadajacy, iz w momencie zawieszenia,
przywrdcenia i cofniecia uprawnien diagnosty decyzje administracyjne podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu. O ile jednak przywrdcenie uprawnien nie jest kontrowersyjne, to jednak inaczej jest
z zawieszeniem i cofnieciem uprawnien, co wynika z braku mozliwosci obrony diagnosty, ktéry uwaza, ze
zadnego btedu nie popetnit. Btedna interpretacja osoby kontrolujgcej z ramienia TDT moze zatem
doprowadzi¢ do cofniecia uprawnien niewinnemu diagnoscie - a takie sytuacje juz sie zdarzaty, gdzie
przyktadem moze by¢ prawomocny wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 lipca 2021 r.
(sygnatura Il GSK 1378/18). Konsekwencjg takiego przepisu w potgczeniu z projektowang zmiang w art.

83a ust. 3 pkt. 6 (wskazujacg, ze przedsiebiorca ma obowigzek zatrudnié przynajmniej dwoch diagnostow),

bytoby natychmiastowe zaprzestanie dziatalnosci w przypadku zatrudnienia przez przedsiebiorce tylko

dwdch diagnostéw! Bytby to dramat dla wielu osdb, a przeciez nie takie powinny byc¢ intencje strony

Rzadowe,;.

Kontrowersyjnych zmian jest jednak znacznie wiecej, a nalezg do nich projektowane przepisy
niewynikajgce z dyrektywy 2014/45/UE, jak np.

v" Dualizm w zakresie kontroli SKP i diagnostéw. (Kontrola podmiotéw prowadzacych SKP przez
Urzedy Miast lub Starostwa Powiatowe + kontrolowanie diagnostéw przez pracownikéw TDT.
Ciekawostkg jest, iz wielu diagnhostow w Polsce posiada wyisze wyksztatcenie techniczne,
a osobom odpowiedzialnym za nadzdr i kontrole wystarczy wg. projektu wyksztatcenie Srednie).
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v' Ciagte i nieustanne kontrolowanie diagnostéw przeprowadzajagcych badania techniczne na
poziomie powyzej 58.000 kontroli rocznie (projekt zaktada, ze Dyrektor TDT w danym roku
kalendarzowym obejmuje kontrola3 w ramach sprawowanego nadzoru nad prawidtowoscig
przeprowadzania badan technicznych nie mniej niz 0,3% liczby badan technicznych
przeprowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w roku poprzednim. Wg. danych
z Centralnej Ewidencji Pojazdéw w 2021 roku przeprowadzono 19.468.749 badan technicznych.
Zatem 19.468.749 x 0,3% = 58406 kontroli). Kontrole odbywaé beda sie podczas Swiadczenia
pracy, co moze mie¢ wpltyw na finanse stacji kontroli pojazdow.

v" Nakfadanie kar na przedsiebiorcow (do 10.000 zt) i diagnostéw (do 2.000 zi), w tym
kontrowersyjne karanie zwigzane z dostepem do danych w CEP, gdy prowadzacy SKP jak
i diagnosta samochodowy nie s3 w stanie przewidzie¢, czy i kiedy bedg mogli spetni¢ podany
warunek wynikajgcy z delegacji ustaw (petycja z dnia 14.07.20222r. dostepna na www.dlid.pl).

v/ Stworzenie mozliwoéci odwotawczej przez wtasciciela/posiadacza pojazdu od przeprowadzonego
badania technicznego. Nalezy uwzgledni¢ sytuacje, ze w ciggu nawet kilku godzin
od przeprowadzenia badania technicznego pojazd mozna naprawié. Aby ponownie rzetelnie
ocenié jego stan techniczny, pojazd ten powinien by¢ unieruchomiony, aby uniemozliwi¢ jego
wtascicielowi/posiadaczowi ewentualne naprawy.

v Natozenie na wtascicieli SKP dodatkowych obowigzkéw, w tym petnienie roli posrednika pomiedzy
wtascicielem/posiadaczem pojazdu a TDT, poprzez pobieranie optat za przedstawienie pojazdu na
badanie techniczne po terminie i przekazywanie ich do TDT.

v Fotografowanie pojazdéw podczas kazdego badania technicznego (minimum 2 zdjecia), co wigze
sie z kolejnymi kosztami dla wtascicieli SKP zwigzanymi np. z zakupem aparatéw fotograficznych
i dyskdw zewnetrznych do przechowywania zdjec.

Tak zaprojektowane przepisy nie wptyng na bezpieczeistwo ruchu drogowego, lecz na obawe wielu
tysiecy oséb o swdj byt. Istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, iz wiele oséb odejdzie z tego zawodu,
a wtasciciele SKP bedg je zamykad.

Ponadto ocena skutkdw regulacji sporzadzona 13 lipca 2022 r. zawiera rdzne btedy — np. wskazanie,
ze Wielka Brytania nalezy do Unii Europejskiej lub litr paliwa kosztuje $rednio 5 zi. Istotne sg réwniez
koszty, ktére znaczaco przewyziszajg 200 miliondw ztotych finansowanych z budzetu panstwa, ktére
wydatkowane majg by¢ miedzy innymi na zakup 50 pojazdéw za 4.000.000 zt, wdrozenie systemu
teleinformatycznego za 4.000.000 zt, zatrudnienie 148 pracownikdéw z minimalng pensjg na poziomie
88.800 zt rocznie, zakup réznych przyrzagdéw dla pracownikéw za 5.220.500 zt.

Przedmiotowy projekt ustawy zawiera takze propozycje zmiane sposobu karania diagnostow
samochodowych, o co zabiegaliSmy od wielu lat, wprowadzajgc tzw. gradacje kar i brak mozliwosci
cofania uprawnien, za zwykte oczywiste omyiki. Zdarzaty sie bowiem sytuacje, iz urzednik rejestrujgcy
pojazd wpisat do dowodu rejestracyjnego btednie jedng litere w znaku VIN nie ponoszgc konsekwencji,
a diagnosta, ktory nie wykryt tego btedu na badaniu technicznym otrzymywat decyzje o cofnieciu
uprawnien. Analiza ponizszych wyrokow jedynie potwierdza nasz przekaz: wyrok NSA z 12.08.2021 r.
(sygnatura 1l GSK 1391/18), wyrok NSA z 05.04.2022 r. (sygnatura Il GSK 1821/18), wyrok NSA
z 28.06.2022 r. (sygnatura Il GSK 191/19). W jednym z przytoczonych wyzej wyrokéow diagnosta nie
dostrzegt roznicy pomiedzy literg ,J” a literg ,Y”, a sad wskazat, ze: ,Brak przeglgdu, nieprawidtowe
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wykonanie lub poswiadczenie nieprawdy stoi w oczywistej sprzecznosci z zatozonym celem ustawodawcy,
a mianowicie eliminacji z ruchu pojazdéw niespetniajgcych wymaganych norm. Rozwiqzanie ustawowe
chroni dobro spotfeczne rozumiane jako bezpieczeristwo i eliminacja zagrozen. W Zadnej mierze nie moZzna
uznacd, ze dobro diagnosty dopuszczajgcego do ruchu drogowego pojazd nie spetniajgcy norm - jest wyzZej
cenione niz dobro wszystkich uczestnikéw ruchu.”

Niemniej jednak wazne jest, aby przepisy wykonawcze do ustawy wskazywaty wprost zakres badania
technicznego w sposdb prawidtowy — obecnie niektérych czynnosci kontrolnych podczas badan

technicznych pojazdéw nie mozina przeprowadzi¢ w sposéb zgodny z przepisami, bowiem zapisy

rozporzadzenia w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzordow

dokumentéw stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. z 2015 r., poz. 776 z pdzn. zm.) nie nadazaja za

rozwojem w motoryzacji. Przyktadem moze byé przepis wskazujacy, iz pomiar zadymienia spalin pojazdéw

z silnikiem o zaptonie samoczynnym dokonuje sie w nastepujacy sposéb: podczas pracy silnika na biegu
jatowym nalezy szybko, lecz niegwattownie, nacisng¢ pedat przy$pieszenia, tak aby uzyskac petny wydatek
pompy wtryskowej a pozycje petnego wydatku nalezy utrzymaé¢ do momentu uzyskania przez silnik
maksymalnej predkosci obrotowej i zadziatania regulatora obrotéw, jednak nie krécej niz przez 1,5
sekundy. Nalezy zatem stwierdzié, iz diagnosta samochodowy nie przeprowadzi we wskazany sposdb
czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem dymomierza w bardzo wielu pojazdach, bowiem jest to
niemozliwe — diagnosta narazi sie jednak na sankcje cofniecia uprawnien, bowiem projektowany art. 83k
ust. 14 pkt. 3 wskazuje, iz dwukrotne przeprowadzenie badania technicznego bez wyposazenia kontrolno-
pomiarowego gwarantujgcego wykonanie odpowiedniego zakresu badania technicznego stanowi razace
naruszenie przepisow.

Istotnym jest rowniez dodanie do ustawy — Prawo o ruchu drogowym dwéch zapisow:

v' Po pierwsze, ze diagnosta samochodowy podlega ochronie przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym. Wymagato by to jednak nowelizacji ustawy — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138
z péin. zm) poprzez dodanie do art. 115 § 13 punktu nr. 10 o tresci: , diagnosta samochodowy
przeprowadzajacy badanie techniczne pojazdéw”. Nalezy nadmieni¢, iz w Swietle wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 22.11.1999 r. (sygnatura Il KKN 346/97) diagnosta dokonujgcy okresowego
przegladu pojazdu, wpisujgcy nastepnie date kolejnego przegladu przy wykonywaniu tych
czynnosci jest traktowany jako osoba petnigca funkcje publiczng. Zatem dopisanie zawodu
diagnosty samochodowego do art. 115 § 13 kodeksu karnego bytoby zasadne, podniostoby jego
range jako osoby odpowiedzialnej za przeprowadzenie badania technicznego pojazdu
i jednoczesnie wypetniatoby dostrzezong przez nas luke w przepisach.

v' Po drugie, z ustawy powinno wprost wynikaé, iz w momencie uszkodzenia pojazdu w trakcie
trwania badania technicznego, ktdre przeprowadzane jest zgodnie z przepisami odpowiedzialnos¢
za ewentualne szkody nie spoczywa na diagnoscie samochodowym i podmiocie prowadzgcym
stacje kontroli pojazdow. Wiasnie tak skonstruowany przepis wptynatby mobilizujgco
na wiascicieli pojazdéw, aby przedstawia¢ na badania techniczne pojazdy sprawne. W momencie
za$, gdy pojazd w trakcie przeprowadzanego badania technicznego ulegtby awarii np. zostatby
uszkodzony uktad hamulcowy w momencie przeprowadzanego pomiaru sit hamowania, to
woéwczas uzytkownik pojazdu nie miatby prawa dochodzi¢ jakichkolwiek roszczen od diagnosty
samochodowego i wiasciciela SKP, co czesto sie w praktyce zdarza.
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Cennik w SKP — informacje

Aby uchroni¢ podmioty prowadzgce stacje kontroli pojazdéw przed katastrofg finansowg
i bankructwem, jako pierwszy podmiot w Polsce ztozyliSmy na rece Pana Premiera RP petycje dotyczaca

zmiany cennika za badania techniczne pojazdéw. W sposdb przejrzysty wskazaliSmy pilng potrzebe
waloryzacji cennika. Od 2019 roku z catego kraju naptywaty do naszego Stowarzyszenia wnioski od
podmiotéw prowadzacych stacje kontroli pojazddw, ktére przekazaliSmy Panu Premierowi wraz z petycjg
z dnia 12.03.2020 r. o podjecie inicjatywy prawodawczej zmierzajgcej do urealnienia juz wdéwczas
archaicznych cen. W petycji szczegétowo zostaty wypunktowane koszty ponoszone przez podmioty
prowadzgce SKP i juz wodwczas wskazaliSmy, iz optata za przeprowadzenie okresowego badania

technicznego samochodu osobowego kategorii M1 powinna wynosi¢ 260 zt brutto. W odpowiedzi
Ministra Infrastruktury z dnia 05.06.2020 r. wskazano, iz nasza propozycja podwyzszenia optat za badania
techniczne pojazdéw zostanie poddana szczegétowej analizie w ramach prac legislacyjnych nad nowym
systemem badan technicznych pojazdéw. Nastepnie skierowalismy do Pana Premiera kolejne pismo z dnia
30.09.2020 r. przedstawiajgc jednoczesnie, iz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE
z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw
silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgca dyrektywe 2009/40/WE nie jest zwigzana bezposrednio
ze zmiang cen okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wysokosci opfat zwigzanych z prowadzeniem
stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw. Otrzymalismy wéwczas
odpowiedz od Ministra Infrastruktury z dnia 06.11.2020 r. wskazujacg, ze prace legislacyjne zwigzane ze
zmiang cennika bedg mogty zosta¢ podjete po prawidtowym wdrozeniu dyrektywy. Kolejne nasze
wystgpienie zwigzane z urealnieniem cennika za badania techniczne pojazdéw miato miejsce dnia
05.01.2021 r. — wskazaliSmy Panu Premierowi, iz opfata za przeprowadzenie okresowego badania
technicznego samochodu osobowego kategorii M1 stanowita w 2004 roku 11,9 % minimalnego
wynagrodzenia, a wykonane w styczniu 2021 roku przeliczenie pokazato, ze byto to zaledwie 3,5%
minimalnego wynagrodzenia (obecnie 3,26%). Odpowiedz ze strony Ministra Infrastruktury z dnia
15.02.2021 r. stanowi jednak wycofanie sie z proponowania zmian cennika za badania techniczne
pojazdéw z uwagi na otwieranie nowych stacji kontroli pojazdéw w Polsce oraz coraz wieksza liczbe
pojazdéw podlegajgcych badaniom technicznym. Nasze uzasadnienie pilnej potrzeby nowelizacji tabeli
optat za badania techniczne pojazdéw w ztozonej petycji wcigz jest aktualne. Z uwagi na poprzednie
i spodziewane kolejne zwiekszenie kosztéw prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, w tym wynagrodzen
zatrudnianych pracownikéw, kazdego roku drastycznie spada rentownos¢ prowadzenia takiej dziatalnosci.
Nalezy tez uwzglednié, ze w dobie szalejgcej inflacji i wszechobecnej drozyzny brak nowelizacji tabeli optat
za badania techniczne pojazdéw moze doprowadzi¢ do bankructwa i likwidacji podmiotow prowadzacych
SKP spowodowanych niskimi przychodami i stratami. Nalezy takze wspomnie¢, iz inne branze ksztattujg
ceny za sprzedawane produkty i Swiadczone ustugi z uwzglednieniem wszelkich kosztéw, ktére musza
zostaé poniesione — podmioty prowadzace stacje kontroli pojazdéw takiej mozliwosci jednak nie maja,
z uwagi na ceny okreSlone rozporzadzeniem, ktére obecnie absolutnie nie uwzgledniajg kosztéw
wykonywania badan technicznych pojazdow. Nie bez znaczenia jest réwniez zblizajacy sie okres grzewczy,
a co sie z tym wigze zapewnienie odpowiedniej temperatury w budynku SKP — branza diagnostyczna jest
narazona na czeste wychtadzanie z uwagi na fakt, iz aby pojazd miat mozliwos¢ wjechaé na stanowisko
kontrolne i wyjechad z niego nalezy ciggle otwierac¢ brame.

Korzystajgc z okazji przypominamy, ze 27 lipca 2012 roku poset na Sejm p. Andrzej Adamczyk (czyli obecny
Minister Infrastruktury) skierowat do oéwczesnego Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej interpelacje nr 6362 w sprawie funkcjonowania stacji kontroli pojazdéw, zadajagc woéwczas
nastepujgce pytanie: Czy przewiduje Pan Minister podjecie w najblizszym czasie dziatan majgcych na celu

Dziatalnos¢é doradcza narzecz Stacji Kontroli Pojazdéw / www.klubdiagnosty.pl
str. 4




zmiane cennika opfat pobieranych za przeprowadzenie badan technicznych pojazdow, a jezeli tak, to w
jakim zakresie?

Obecnie personel Ministra ds. transportu na wniosek ztozony w dniu 26.07.2022 r. przez wtasciciela firmy
SUNRISE P.H.U. z todzi (odnoszacy sie do udostepnienia informacji dotyczacej sposobu wyliczenia
wysokosci optat w poszczegdlnych latach za przeprowadzenie badan technicznych pojazddw - poczgwszy
od 2004 r. - z doktadnym podaniem uzytych parametréw) wskazat, ze Ministerstwo Infrastruktury, wobec
braku ustawowego obowigzku w tym zakresie, nie dokonywato corocznych analiz. Z udzielonej
odpowiedzi wynika, ze Minister ds. transportu do wyliczenia kosztéw wykonywania badan technicznych
nie uwzgledniat jakichkolwiek parametréw. Sposdb wyliczenia cen wskazanych w tabeli optat za badania
techniczne pojazddw poprzednio i obecnie nie uwzgledniaty kosztéw wykonywania badan technicznych o
ktérych mowa w art. 84a ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, co jest kuriozalng sytuacja w obliczu
wykonania delegacji ustawy.

Reasumujac, brak nowelizacji tabeli opfat za badania techniczne moze doprowadzi¢ w najblizszym
czasie np. do celowego czasowego zamykania stacji kontroli pojazdow, aby uniemozliwi¢ kierowcom
mozliwos¢ przeprowadzania badan technicznych pojazdéw w terminach okreslonych w ustawie -
Prawo o ruchu drogowym. Wéwczas uzytkownicy takich pojazdow narazaliby sie na grzywne, o ktorej
mowa w art. 97 Kodeksu wykroczen, czyli 3000 zt. By¢ moze nadszedt juz czas, aby wprowadzi¢ np. tzw.
,czarny piagtek i sobote” poprzez brak moiliwosci korzystania z przedstawienia pojazdu
do przeprowadzania badan technicznych we wskazanych dniach do momentu waloryzacji cen
okres$lonych w tabeli optat za badania techniczne pojazdéw oraz nowelizacji ustawy.
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